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Byggnaders livscykel. lllustration: Jenny Lilja/Infab/Tictac/Boverket

| syfte att framja innovation och teknisk utveckling
och darigenom bidra till en effektivisering av
byggandet ser Boverket! nu éver dagens bygg- och
konstruktionsregler. Arbetet med de nya reglerna
gar under namnet “Mojligheternas byggregler”.

En av férandringarna som den nya modellen for
med sig ar att reglerna inte kommer att innehalla
nagra allmanna rad eller hanvisningar till
standarder, andra myndigheters regler eller andra
organisationers riktlinjer.

En annan forandring ar att delar av det ansvar som nu ligger pa myndigheten kommer att flyttas till
sektorn. Ansvaret for att i foreskrifter precisera de krav som stélls pa lag- och forordningsniva
kommer dven fortsattningsvis att ligga pa Boverket, medan ansvaret for att ta fram saval
verifieringsmetoder och I6sningar som uppfyller kraven kommer att flyttas till sektorn, se bild nedan.
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| brandavsnittet i dagens BBR finns en rad allmanna rad som fungerar som en miniminiva for
kommunens och raddningstjanstens bedomning av byggnaders brandskydd. Rdden underlattar
verifieringen av att en brandteknisk 16sning uppfyller de funktionskrav som stalls i BBR. For manga
byggnader kradvs dock alternativa losningar (s.k. analytisk dimensionering), som da utvarderas utifran
en jamforelse med sakerhetsnivan i de allmanna raden. Bade vid utformning i enlighet med de
allmanna raden och vid alternativ utformning genom analytisk dimensionering ar det darfor svart for
entreprendrer/byggherrar att pavisa kravuppfyllnad utan att koppla l6sningar och konstruktioner till
de allménna raden.

Att 6ppna upp for fler satt att visa att man lever upp till kraven ses som positivt da det framjar
innovationskraft, vilket ocksa ar ett av syftena med 6versynen. Mot bakgrund av att de allmanna
raden ger en gemensam utgangspunkt for sdkerhetsbedémning i handelse av brand har de stor
betydelse i nuvarande byggregler. Eftersom konsekvenserna av en brand &r sa férodande, ser vi att
det finns utmaningar kopplat till den avsaknad av en gemensam utgangspunkt som franvaron av
allménna rad skulle innebéra, och den 6kade risk for tolkningsdiskussioner som kan félja pa det. Vi
vill darfor lyfta fram nagra aspekter som ar viktiga att ha med sig i arbetet med den nya
regelmodellen.

e Den nya regelmodellen sdkerstéller att brandskyddet som uppnas med dagens regelmodell
bibehalls och att de samlade erfarenheter som ligger till grund for dagens brandskyddsregler tas
tillvara. Det &r ocksa dnskvart att regelverket for brandskydd ses 6ver och kompletteras sa
hansyn tas till nya risker, som tex 6kad anvandning av solceller, batterier, elbilsladdning osv.

Boverket behover snarast tydliggora utformningen av de nya byggreglerna avseende brand sa att
sektorn kan ta ansvar for att lyfta 6ver den valfungerande modell som finns i dagens regelverk
och som inte ingar i de nya brandféreskrifterna i en ny, bred sektoréverenskommelse. De nya
byggreglerna ska trada i kraft sommaren 2024. Det ar en kort tidsaxel for framtagning av nya
regler och 6verenskommelser inom sektorn.

Den val fungerande och etablerade praxis vi har for testning och verifiering av prestanda bibehalls
och att anvandningen av standarder for verifiering av krav fortsatt ar férstahandsvalet.

Det ar viktigt att arbetet med verifiering, som ska hanteras av branschen, inte tappar momentum
pa grund av avsaknad av finansiering. Byggmaterialindustrierna anser att det ar rimligt att staten
i ett Overgangsskede tar ett finansiellt ansvar, sa att arbetet kan initieras skyndsamt.

Ta vara pa det som ar bra och bygg vidare pa det!

Ett [angsiktigt robust regelverk mojliggor en trygghet i samhallet och minimering av risker som kan fa
forodande konsekvenser. Nuvarande brandregler och -praxis fungerar val och har utvecklats baserat
pa empiriska erfarenheter over tid sedan den forsta byggnads- och brandstadgan infordes 1874. Nar
vi nu ser 6ver brandskyddsreglerna ar det viktigt att vi tar vara pa och fortsatter bygga vidare pa den
samlade erfarenheten. Detta for att skapa tydlighet och stabilitet pa marknaden och for att férhindra
upprepning av historiskt, mindre sakra l6sningar.

Trots de erfarenheter som har byggts upp 6ver tid forekommer det stora brander dven i modern tid.
Senast i januarii ar brot en storbrand ut i ett 19 vaningar hogt flerfamiljshus i Bronx, New York City
och minst 19 manniskor omkom. 2017 utbrot en brand i den 23 vaningar héga byggnaden Grenfell
Tower i London, och 72 manniskor omkom. Vad géller brandsdkerhet ar det darfor av storsta vikt att



vara restriktiv med I6sningar som oftast fungerar men som har hogre risk att fallera nar olyckan ar
framme. Att radda liv ar och har alltid varit det priméra och maste sa fa vara. Det ar dock stora
varden som riskerar att ga forlorade i samband med en brand, saval ekonomiska som miljomassiga
och arkitektoniska. Brandsakra konstruktioner har darmed bade ett socialt och miljorelaterat
hallbarhetsvarde da de minskar risken for att byggnadens livslangd forkortas och for att brukarna ska
utsattas for risker och obehag bade under och efter en brand.

Byggmaterialindustrierna anser att det ur flera olika hallbarhetsaspekter &r viktigt att
brandskyddsreglerna, utéver det centrala personskyddet, ocksa prioriterar ett gott passivt
brandskydd for att skydda materiella varden.

Enligt Boverket ska den nya regelmodellen inte paverka kravnivaerna enligt lag och férordning utan
enbart Boverkets tillampningsforeskrifter. Byggmaterialindustrierna vill i detta sammanhang
podngtera vikten av att brandskyddsreglerna — saval lag och férordning som tillampningsforeskrifter -
tar hansyn till nya samhallstrender som utgor potentiella brandskyddsrisker. Regelverket for
brandsdkerhet behdver [6pande anpassas till samhallsutvecklingen.

En 6versyn av BBR:s brandskyddsregler behover baseras pa en riskanalys som tar hansyn till alltmer
frekventa I6sningar som utgor en central del i var hallbarhetsomstallning och som medfér nya
brandrisker. Exempel pa sadana ar fortatning av stader som kan paverka framkomligheten for
raddningstjansten, solceller pa byggnader, elbilsladdning och stora batterier i och vid byggnader,
samt fordon med bransleceller och vatgasbaserade I6sningar for energilagring i anslutning till
bostader och annan bebyggelse.

Byggmaterial spelar roll!

Byggmaterial har stor betydelse for brandsakerheten, bade for personskydd och fér att minimera
materiella skador pa byggnader vid brand.

En konstruktion bestar av flera olika material och komponenter som kombineras for att uppfylla olika
egenskapskrav. For alla parter i byggprocessen ar det viktigt att det finns en tydlighet kring hur de
olika kraven ska verifieras och att det finns handlingar som gar att besiktiga mot for att verifiera att
konstruktioner bestaende av olika produkter moter de krav som stlls.

Dagens system dar CE-markta byggprodukter enligt en harmoniserad produktstandard eller en ETA
skapar ett robust och solitt system som fungerar val och har en hog grad av férutsagbarhet, vilket ar
av stort varde bade for byggmaterialindustrin och fér 6vriga delar av byggsektorn.

Ovriga standarder inom brandskyddsomradet, som det idag hanvisas till i BBR, anvands idag for att
sakerstalla att konstruktioner och l6sningar uppfyller samhallets krav.

| dagens regelverk med funktionsbaserade krav ger detta en viktig grund fér dem som ska féreskriva
|6sningar. | nasta steg kommer l6sningarna att utforas och redovisas for att skapa en trygghet for
byggherren, som ytterst ar den som ar ansvarig for att byggnaden uppfyller Plan- och bygglagens
krav.

Att testa nya produkter ar kostsamt, och det man som tillverkare investerar i testning behéver tackas
av intakter fran produktforsaljning. For att inte motverka ambitionen med regeloversynen, att sédnka
byggkostnaderna, ar det darfor av storsta vikt att det forblir entydigt vilka tester som kravs for att
verifiera olika krav.



For tillverkare innebar standarder ocksa en mojlighet att satsa pa produktutveckling och innovation,
eftersom standardens krav och testningen som kravs for att visa pa 6verensstimmelse ar tydliga. Om
det ar otydligt vilka standarder som kan anvandas for att verifiera konstruktionen ar risken stor att
tillverkare inte satsar pa innovation och utveckling. Utan standarder ar det ocksa svart for
byggherren att jamféra produkter och sakerstalla att samhallets lagkrav uppfylls.

Vi anser att det ar av storsta vikt att den tydlighet som standarderna erbjuder inte forsvinner med en
ny regelmodell, och att standarder dven fortsattningsvis kan anvands for att pavisa att en byggnad
uppfyller de tekniska egenskaper som samhallet kraver. For att undvika att det finns flera olika
standarder for att verifiera samma sak anser vi att i de fall det finns en vedertagen standard ska det
vara den som anvéands for verifiering. Detta ar ocksa viktigt for att sakerstalla konkurrens pa lika
villkor, da det &r svart att jamfora olika produkter och konstruktioner om de inte testas pa samma
satt. Samsyn och konsolidering av vilka standarder som anvands &r ocksa viktigt for att sdkerstalla en
geografisk harmonisering mellan godkdnda l6sningar i olika kommuner och delar av landet.

Verifiering och kontroll

En forutsattning for att den foreslagna modellen ska fungera &r att de krav som preciseras i
foreskrifterna dr mojliga att verifiera. En annan viktig aspekt att ta hansyn till &r att det inte far bli
upp till de enskilda byggnadsnamnderna att avgora vilka l6sningar som kan accepteras utan att det
avgors genom ett tydligt regelverk dar det ar latt att avldsa en miniminiva. Om regelverket blir
otydligt eller godtyckligt 6kar risken for olyckor. Darfor ar det av storsta vikt att detta organiseras pa
ett satt som inte ger utrymme for att samma l6sning kan bedémas pa olika satt eller att metoden for
att visa att minimikraven ar uppfyllda blir for vag.

Om det finns flera mojligheter att testa en konstruktion och for att uppfylla ett tekniskt byggnadskrav
kan incitamenten att valja vissa metoder minska. Nar tid och ekonomi styr finns det en risk att man
valjer det enklaste sattet att visa pa kravuppfylinad, och syftet att effektivisera byggandet kan
darmed fa icke 6nskvarda effekter.

Ytterligare aspekter som Byggmaterialindustrierna anser ar viktiga att ta i beaktande i samband med
oversynen av brandskyddsregler ar:

e Kommunens och raddningstjanstens brandsdkerhetsbedémningar och kontroll av att kraven
efterlevs ar i praktiken ofta lika viktigt for regelefterlevnaden som kravnivan i reglerna.

e Det ar av stort varde om det dven kontrolleras att det finns intyg pa att byggprodukterna
monteras korrekt enligt leverantorernas monteringsanvisningar for typgodkanda eller CE-
markta I6sningar.

e Den nya regelmodellen kommer att krdva en kompetenshdjning, saval inom branschen som
hos kommunerna som ska kontrollera. Det ar viktigt att det finns tid och resurser avsatt for
detta.

e Den nya regelmodellen behdver fungera i en alltmer digital varld.



