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Byggmaterialindustriernas kommentarer till Konkurrensverkets rapport
”Konkurrensen inom byggmaterialindustrin”

Konkurrensverket uppmarksammar manga problematiska strukturer och ger en bild éver vilken
konkurrensproblematik det finns i byggbranschen. Vi tycker att Konkurrensverket i manga delar ger en
relevant bild av situationen men vill komplettera med var syn pa vissa delar.

Sammanfattande synpunkter

Vi ar eniga med Konkurrensverket om att en 6kad industrialisering kan gynna
produktivitetsutvecklingen, inte bara genom det fullt ut industriella byggandet utan dven
genom en 6kad industriell produktion av komponenter och byggdelar i fabrik. Vad som ar de
béasta losningarna varierar dock mellan olika projekt utifran de forutsattningar som rader i
det enskilda fallet.

Vi delar ocksa Konkurrensverket uppfattning om forekomsten av retroaktiva rabatter
resulterar i felaktig prisstatistik. En sund marknadsekonomi med god konkurrens bor borga
for pristransparens. Om entreprendrer maste anvanda sig av olika rabattsystem for att fa
verksamheten att bli Ionsam tyder det pa strukturella problem, vilket vi anser bor utredas
vidare.

Konkurrensverket antyder i den sammanfattande problembeskrivningen att upphandling ska
anvandas for att "pressa pris”. Byggmaterialindustrierna vill i detta sammanhang poangtera
vikten av det viktiga arbetet som pagar med att stalla om till en mer hallbar och
klimatneutral byggbransch. Detta arbete riskerar att undermineras om man i upphandling
inte varderar hallbara I6sningar och efterfragar byggnader med I3g klimatpaverkan.
Konkurrensverket pekar ocksa pa féreskrivning och exemplifiering av produkter i
upphandlingsdokument som nagot som riskerar att leda till att kostnaden fér materialet blir
av sekundar betydelse. Konkurrensverket lyfter har totalentreprenad som en
upphandlingsform som kan framja innovativa I6sningar som moéter bestallarens
funktionskrav. Vi vill i detta sammanhang paminna om att funktionsansvar ocksa innebar ett
utokat felansvar och darmed ett hogre pris.

Konkurrensverket lyfter Sveriges Allmannyttas satt att ha separata ramavtal for material och
utférandet av byggtjansten som ett satt att forhindra att bonusar inte kommer bestéllaren till
gagn. Vi vill i detta sammanhang betona att en sadan modell mycket val kan fungera for vissa
materialslag, men inte for alla — i synnerhet inte i de fall da det finns 6kad risk for
utférandefel och dar man av denna anledning valt att tillampa auktorisering for utférandet.
Forutom att utforandefel riskerar att leda till 6kade kostnader for reklamationer sa innebar
aven fel i utférandet, med reklamationer som féljd, att mer material an vad som behovs
maste produceras och saledes till en 6kad miljopaverkan.

Byggmaterialindustrierna ar eniga med Konkurrensverket om att kostnaderna for verifiering
av kravuppfylinad, certifieringar och markningar har 6kat i takt med att kraven som stalls pa
byggprodukter blir fler och fler. Forekomsten av flera likvardiga, frivilliga, system for
beddmning av kemiskt innehall gor att byggmaterialféretagens kostnader for att leverera och
halla information uppdaterad i de olika systemen blir onddigt hog i forhallande till den
miljonytta det tillfor, eftersom kraven i de olika systemen far anses vara likvardiga. Att
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tillgangliggéra den grunddata som anvands i de olika bedémningsféretagen som 6ppen data
som Konkurrensverket foreslar ar en dellosning pa detta problem, och den l6sningen finns
egentligen redan idag genom eBVD-systemet. Utover detta foreslar vi féljande atgarder for
att effektivisera hanteringen av miljdinformation, i syfte att minimera kostnader som inte
tillfor nagon 6kad miljonytta:

e Som leverantor ska det racka att ldmna information om sina produkter i eBVD-systemet
och att kunder och de som vill anvanda informationen hamtar den dar genom web-API.

e Branschen maste enas om att en registrering/bedémning i vilket av de tre existerande
systemen som helst ska racka for att verifiera innehallkraven, och att man ska kunna
ange att en produkt dr bedomd/registrerad i ett annat system dn det man valt att ha sin
loggbok i. Pa detta satt skulle det racka att man som leverantor har sina produkter i ett
av systemen och darmed till lagre kostnader.

e  FOr att systemen inte ska vara kostnadsdrivande eller utestangande behdver
miljobedémningssystemen se 6ver sina affarsmodeller kopplat till bedomningarna. Att ta
betalt per bedéomd produkt leder till 6kade kostnader vilka i slutdndan landar pa
produkterna.

e Konkurrensverket lyfter ocksa en hog marknadskoncentration som en potentiell risk for
Okade kostnader for vissa byggmaterialmarknader. Alla aktérer som sa 6nskar har mojlighet
att producera och sélja byggmaterial pa en marknad med full naringsfrihet som den svenska,
och vi vill i detta sammanhang lyfta politikens roll i att vi har vi har industriféretag som vill
etablera sig och verka pa den svenska marknaden. Dock kan en investeringstung industriell
produktion resultera i att antalet aktorer pa marknaden blir farre. Var sarbarhet for vad som
hander i omvarlden blev uppenbar under pandemin och har blivit an mer tydlig i och med det
pagaende kriget mellan Ryssland och Ukraina och vi anser att det ar viktigare &n nagonsin att
varna om den inhemska industri som vi har.

Produktivitet

Konkurrensverket konstaterar att byggbranschen karaktariseras av lag produktivitet och lyfter det
industriella byggandet som en I6sning som kan leda till effektivisering av inkdp, battre
framforhallning och planeringsmojligheter, storre transparens mellan byggprojekt och farre
osakerhetsfaktorer som okar kostnaderna.

Byggmaterialindustrierna ar eniga med Konkurrensverket om att en 6kad industrialisering kan gynna
produktivitetsutvecklingen. Resultaten fran en studie genomférd vid Lulea Tekniska Universitet, dar
produktiviteten i det industriella byggandet har studerats, visar att det industriella byggandet har
hojt produktiviteten med 30 % och kortat byggtiden med 3,3 manader.

Aven om detta projekt avser det fullt ut industriella trahusbyggandet s3 gar det att dra paralleller till

produktion av komponenter och byggdelar i fabrik jamfort med att bygga pa plats, med fordelar som

tex. minskat spill, optimerade logistikfloden, vader-oberoende produktion med jamnare kvalitet samt
storre mojlighet att jobba med ett standigt forbattringsarbete.

Vi har inom byggmaterialindustrin ocksa sett en dkad efterfragan pa mer féradlade produkter och
byggdelar som minskar tiden for uppforandet pa byggplats, vilket har drivit pa industrialisering och
prefabriceringsgrad. Att tiden for uppférandet pa byggplats minskar gor ocksa att storningsperioden
for ndrboende jamfort med traditionellt byggande minskar. Leverantdrerna har ocksa introducerat
avancerade logistiktjanster som rationaliserar byggprocessen.
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Den har utvecklingen leder till att delar av det som tidigare utférdes pa bygget nu gors i fabrik, vilket
far till foljd att materialet star for en 6kande andel av byggkostnaderna.

Konkurrensverket far ocksa medhall av Erik Sjodin pa McKinsey, som i en artikel om byggbranschens
produktivitet (Byggbranschen — samst i klassen pa produktivitet | StockholmsByggnyheter.se)
utmanar byggbranschen med pastdendet att man med enkelhet kan stdnga produktivitetsgapet i
byggbranschen med rage, och anger 6kad industrialisering som en av I6sningarna.

En 6kad industrialisering leder saledes inte bara till en férskjutning av kostnader fran byggplats till
industri, utan kan ocksa gynna produktivitetsutvecklingen. For att ytterligare effektivisera
produktionen av bostader vill vi ocksa trycka pa att i ett tidigt skede involvera
byggmaterialleverantérerna och ta del av deras kompetens. Sannolikt skulle en tilltagande
industrialisering aven 6ppna for en 6kad internationell konkurrensen vilket skulle kunna ha en
dampande effekt pa prisutvecklingen.

Retroaktiva bonusar

En annan foreteelse som Konkurrensverket namner som sarskilt problematisk ar férekomsten av
retroaktiva bonusar som inte alltid kommer projekten/bestéllaren till gagn och ddrmed inte syns i
statistiken.

Byggmaterialindustrierna ar eniga med Konkurrensverket om att retroaktiva rabatter resulterar i
felaktig prisstatistik samt att de &r svara att kontrollera. Det man kanske ska fraga sig ar varfér dessa
rabatter spelar sa stor roll for hela prisbilden av hantverkstjanster.

Ett problem som ndmns i detta sammanhang ar att anbudsutvarderingar ofta gors utifran timpriser
for arbete, vilket kan gynna foretag som aktivt inte betalar sociala avgifter, eller pa andra satt
snedvrider prisbildningen till deras fordel pa ett satt som skadar marknaden. Branschen ar komplex
och att enbart strava efter lagsta pris utan annan kravstallning har lett oss till den situation med
arbetslivskriminalitet och strukturella problem som vi idag befinner oss i. Enligt
Byggmarknadskommissionens rapport “Fran Svart till vitt” har svartarbetet inom byggsektorn mer an
fordubblats under det senaste decenniet. Detta resulterar i att féretag som vill géra ratt och félja
géllande lagstiftning ocksa maste lamna anbud pa arbetet som ligger under den faktiska
arbetskostnaden och i stéllet viljer att kompensera intdktsbortfallet med dolda intékter for
materialet genom exempelvis olika former av rabattsystem.

Om entreprendrer maste anvanda sig av olika rabattsystem for att fa verksamheten att bli Idnsam
tyder det pa strukturella problem, vilket bor utredas vidare.

Konkurrensverket anger att ansvaret nu vilar pa marknadens aktoérer att fa till en férandring och
uppmanar byggmaterialindustrin att tillse att de standardavtal som anvands ar utformade pa ett
tydligt satt som minskar de risker som kan f6lja av retroaktiva ersattningar eller dolda rabatter,
eftersom transparens ar en forutsattning for att fordela rabatterna pa ett konkurrensneutralt satt.

Byggmaterialindustrierna har uppfattat detta som en uppmaning till branschens aktérer och inte en
direkt uppmaning till Byggmaterialindustrierna som branschorganisation. Detta da vi utifran
Konkurrensverkets tidigare rapport “Samarbeten inom branschorganisationer (2008:1)” tillsammans
med den vagledning som aterfinns pa Konkurrensverkets hemsida ”Vagledning om regler for
samarbete inom ramen for en branschorganisation”, menar att det klart framgar att en
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branschorganisation inte far medverka till samarbeten avseende bl a prissamarbete och
prisrekommendationer, vilket detta enligt var uppfattning skulle innebéra.

Byggmaterialindustrierna har darfor svart att se att vi som branschorganisation kan agera for att
ersattningar och/eller dolda rabatter inte far férekomma i standardavtal sdasom exempelvis ABMO07,
vilket ar ett av de standardavtal som tillampas inom byggmaterialindustrin. Bade
Byggmaterialindustrierna och dess medlemsorganisationer ar mycket tydliga med att alla
samarbeten och allt arbete avseende framtagande av standardavtal inom branschen inte pa nagot
satt far reglera prissattning eller prisrekommendationer.

Vi vill samtidigt podngtera att vi ar for pristransparens och anser att i en sund marknadsekonomi med
god konkurrens bor borga for det.

Vad géller standardavtalen ABO4 och ABT06, som reglerar avtalsrelationen mellan bestallare och
entreprendr, sa ar dessa avtal framforhandlade inom Byggandets Kontrakts Kommitté (BKK) dar
Byggmaterialindustrierna inte ar medlem.

Upphandling

| den sammanfattande problembeskrivningen anger Konkurrensverket att upphandling inte alltid
anvands pa ett satt som pressar pris och pekar pa att upphandlingsdokument déar ersattningsformen
I6pande rakning tillampas inte i samma utstrackning utvarderas pa pris.

| detta sammanhang vill vi podngtera att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet inte
nodvandigtvis dr det mes lagst pris. En byggnad ar en langlivad produkt och det ar viktigt att se
kostnader ur ett livscykelperspektiv.

Genom att beakta driftsfasen saval nar det géller energianvdandning som géllande drift, underhall och
behov av utbyte, finns stora vinster att gora bade avseende kostnader som klimatpaverkan. En nagot
hogre investering kan i gengdld medfora saval lagre driftskostnader som lagre klimatpaverkan totalt
sett. Till viss del tacks detta upp av funktionskraven i byggreglerna. Skarpta energikrav leder till att
kostnaden for material okar, till exempel till f6ljd av mer isolering, battre fonster etc., men leder i
gengald till lagre energikostnader under driftsfasen.

Bygg- och anlaggningssektorn inklusive fastighetssektorn star for en femtedel av Sveriges
klimatpaverkan varav framsta kallorna ar tillverkning av byggmaterial samt energianvandning i
byggnader (Fardplan for fossilfritt Sverige. Bygg-och anlaggningssektorn, Regeringskansliet). For att
minska klimatpaverkan fran den byggda miljén investerar foretagen inom byggmaterialindustrin stort
i innovation och teknikutveckling. Kraven pa byggmaterialindustrin 6kar ocksa avseende saval andra
miljoaspekter som funktion och prestanda. Det ar oundvikligt att denna omstéllning i manga fall
leder till prisdkningar.

| den norska tidningen Byggeindustrien skriver foretradare for Byggevareindustriens Forening om
detta och lyfter Norcem som ett exempel, som har gatt ut med att de kommer att 6ka priset pa
cement med 25 — 30 % pa grund av framforallt 6kade kostnader for utslappsratter, energi, ravaror
och frakter. Forfattarna menar att detta exempel illustrerar att den grona omstallningen kommer att
paverka den framtida prisutvecklingen for manga byggvaror, saval pa grund av investeringar i ny
teknik som pa grund av 6kade kostnader fér energi och utslappsratter samt 6kade kostnader som
foljer av EU:s taxonomi.
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Att enbart stréva efter lagsta pris riskerar darfor att underminera det viktiga arbetet som pagar med
att stélla om till en mer hallbar och klimatneutral byggbransch, ett arbete som inte minst offentlig
sektor har mojlighet att driva framat genom att visa att det finns en betalningsvilja for gréna
|6sningar och efterfraga byggnader med lag klimatpaverkan.

Ytterligare en aspekt kopplat till upphandling som Konkurrensverket lyfter ar hur olika typer av
entreprenadformer paverkar materialvalet.

Konkurrensverket menar att foéreskrivning och exemplifiering av produkter i upphandlingsdokument
riskerar att bli styrande i de materialval som gors i olika byggprojekt, och att kostnaden fo6r materialet
da blir av sekundér betydelse vilket riskerar leda till forsamrad konkurrensen och 6kade kostnader.

Har menar Konkurrensverket att upphandlingsformen totalentreprenad kan stimulera efterfragan pa
nya och innovativa I6sningar eftersom det star entreprendren fritt att ta fram de lI6sningar som de
anser moter bestallarens funktionskrav. Samtidigt konstaterar Konkurrensverket att en
utférandeentreprenad kan framja konkurrensen bland byggforetag eftersom man riskerar att stanga
ute sma och medelstora byggféretag nar dven projektering ingar, vilket ar fallet i en
totalentreprenad.

Vi vill i detta sammanhang poédngtera att ett funktionsansvar, som entreprendren tar pa sig nar
denne inkommer med egna tekniska I6sningar som moter bestallarens funktionskrav, ocksa innebéar
ett utokat felansvar och darmed ett hogre pris.

Pa s. 149 i rapportens avsnitt 7.2.3 beskrivs Sveriges Allmannyttas exempel pa uppdelning mellan
ramavtal for material och utférandet av byggtjansten. Byggmaterialindustrierna vill i detta
sammanhang betona att en sddan modell mycket val kan fungera for vissa materialslag, men inte for
alla. For vissa materialslag, dar det finns en 6kad risk for utférandefel, finns det auktorisering for
utférandet!V), Detta eftersom det erfarenhetsméssigt har visat sig att ett sddant férfarande leder till
farre reklamationer. Sa lange branschens standardavtal dr utformade som de &r idag med hansyn till
garantier och felansvar ar detta forfarande en forsakring mot att kostnaderna for reklamationer blir
alltfor betungande fér materialleverantéren. Utgangspunkten i standardavtalen (AB 04 och ABT 06)
ar att det ar entreprendren som kdper in materialet, och garantitider dr anpassade efter en sadan
struktur. | praktiken kan det vara svart att avgéra om ett fel beror pa utférandet eller om det ar ett
materialfel. Entreprendren tar ansvar for bada delar i forhallande till sin bestéllare, for att sedan ta
vidare eventuell diskussion till materialleverantéren.

En annan aspekt i detta sammanhang ar att fel i utférandet med reklamationer som foljd leder till att
mer material 4n vad som behévs maste produceras och saledes till en 6kad miljopaverkan.

Miljobedomning

Konkurrensverket namner ocksa bland annat frivilliga branschstandarder, miljokrav,
produktmarkningar eller certifieringar som kostnadsdrivande utan att nédvandigtvis forbattra
kvaliteten, bade pa grund av att de riskerar att begrdnsa konkurrensen genom att urvalet av valbara
leverantorer till ett projekt blir mindre och pa grund av 6kade kostnader for
byggmaterialtillverkarnas kvalitets- och hallbarhetsarbete. Konkurrensverket anser att det finns ett
behov av att utreda mojligheten att géra den grunddata som anvands i de olika

(11 tex. Auktoriserat Golvforetag, och Méaleribranschens auktorisering av entreprendrer/ méaleriféretag som
utfér vatrumsmalning
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bedémningssystemen tillgangliga utanfér de databaser bedémningssystemen sjalva tillhandahaller,
t.ex. som Oppna data, for att mojliggora att information samlas och sprids pa ett effektivt satt.

Byggmaterialindustrierna ar eniga med Konkurrensverket om att kostnaderna for verifiering av
kravuppfyllnad, certifieringar och markningar har 6kat i takt med att kraven som stélls pa
byggprodukter blir fler och fler. For att fa marknadstilltrade behover byggprodukter uppfylla saval
EU-krav (t.ex. byggproduktférordningens krav) som funktionskrav i de nationella byggbyggreglerna
och frivilliga krav (t.ex. baserat pa de olika bedomningssystemen som finns inom byggbranschen i
Sverige).

Att byggbranschen i Sverige valt att ga langre dn vad lagen kraver genom att verka for att fasa ut
farliga amnen fran byggvaror ar ett aktivt val, som bottnar i tidigare handelser dar innehallet av
farliga amnen fatt oénskade konsekvenser fér saval miljon som for samhallsekonomin. Ett klassiskt
exempel ar det kanda miljogiftet PCB som har anvants i en rad olika tekniska applikationer, inte minst
i byggbranschen, och som &n idag medfor stora kostnader fér inventering och sanering for
fastighetsagare.

Hela syftet med de olika, frivilliga, bedomningssystem som finns ar att fasa ut farliga @mnen fran
byggvaror for att minska risken for liknande hdndelser framat. Det ar darfér en naturlig konsekvens
att antalet valbara produkter blir lagre.

Byggmaterialindustrierna ar dock helt eniga med Konkurrensverket om att férekomsten av flera
likvardiga system idag gor att byggmaterialforetagens kostnader for att leverera och halla
information uppdaterad i de olika systemen blir onddigt hog i forhallande till den miljonytta det
tillfor, eftersom kraven i de olika bedémningssystemen far anses vara likvardiga.

Att tillgdngliggdra den grunddata som anvands i de olika bedomningsféretagen som 6ppen data ar en
dellésning pa detta problem och den I6sningen finns egentligen redan idag genom eBVD-systemet.

Ur ett bestallarperspektiv ar det dock inte grunddatan som &r intressant, utan de bedémningar som
gors baserat pa denna data. | nuldget viljer bestallare ofta ett av systemen att stélla krav utifran,
vilket gor att man som leverantor maste finnas med i samtliga system, med 6kade kostnader som
foljd. Byggmaterialindustrierna anser att branschen i detta hanseende maste enas om att en
registrering/beddomning i vilket av de tre existerande systemen som helst ska racka for att verifiera
innehallkraven, och att man ska kunna ange att en produkt ar bedémd/registrerad i ett annat system
an det man valt att ha sin loggbok i.

Byggmaterialindustrierna verkar ocksa for att det ska récka att man som leverantér lamnar
information om sina produkter i eBVD-systemet och att kunder och de som vill anvdnda
informationen hamtar den dar genom web-API. Pa sa satt mojliggors en bade saker och
resurseffektiv delning av produkt- och miljéinformation som tillvaratar byggmaterialféretagens
kunskap. Under 2021 upprattades en sadan koppling till BASTA-systemets loggbok, och vi arbetar
vidare for att ytterligare effektivisera digital delning av produkt- och miljéinformation ihop med
branschen. For att systemen inte ska vara kostnadsdrivande eller utestangande kravs dock dven att
beddmningsforetagen viljer en annan affarsmodell dn att som nu ta betalt per bedémd produkt av
leverantorerna.

Hog marknadskoncentration

Konkurrensverket lyfter ocksa en hég marknadskoncentration som en potentiell risk for 6kade
kostnader for vissa byggmaterialmarknader, bland annat cement, mineralull, gips och lasprodukter.
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Alla aktorer som sa 6nskar har mojlighet att producera och sélja byggmaterial pa en marknad med
full naringsfrihet som den svenska. Pa en relativt begransad marknad som den svenska kan dock
antalet aktorer pa marknaden vara farre for materialslag med en investeringstung industriell
produktion och for material som ar kostsamma, eller pa annat satt svara, att transportera langa
strackor. Byggmaterialindustrierna vill i detta sammanhang ocksa lyfta politikens roll i att vi har vi har
industriféretag som vill etablera sig och verka pa den svenska marknaden. | detta sammanhang
spelar saval forutsdgbarheten som tidsaspekten i tillstandsprocessen stor roll. Ett konkret exempel pa
detta sag vi under 2021 nér Boliden valde att investera i Norge till foljd av en politisk Iasning kring
tillstandsprocesser i Sverige. Var sarbarhet for vad som hdnder i omvarlden blev uppenbar under
pandemin och har blivit an mer tydlig i och med det pagdende kriget mellan Ryssland och Ukraina
och vi anser att det ar viktigare dn nagonsin att vdrna om var inhemska industri.

Nar det galler cement sa ar den struktur vi har i Sverige med enbart en aktor ett resultat av tidigare
minskade forsaljningsvolymer pa 70-talet, dar I6sningen for att minska produktionskostnader och
kunna gora nodvandiga investeringar i teknikutveckling blev en sammanslagning, i vilken davarande
industriminister Rune Johansson var drivande och dar riksdagen tog beslutet.

For tunga industrier ser utvecklingen i Europa, som en konsekvens av EUs klimatpolitik och en
okande kostnad for koldioxidutslapp, ut som sa att en pagaende konsolidering och rationalisering
sker i snabb takt. For cementindustrin specifikt innebar detta att produktionskapacitet anpassas till
lokalmarkandens efterfragan och 6verkapacitet avvecklas. Utomeuropeisk export ar generellt
olonsam. Det innebar att mindre enheter stangs till forman for storre dit det ar rationellt och
kostnadseffektivt att rikta de betydande klimatinvesteringarna som kravs. For att fullfélja
klimatomstallningen i sa skyndsam takt som mojligt i Europa och Sverige ar en grundférutsattning att
vi har tillgang till egen, storskalig tillverkning av cement dar en langsiktig investeringstrygghet knutet
till en omfattande industrisatsning finns.

Mojligheten att importera cement har undersokts det senaste aret till féljd av Mark- och
miljooverdomstolens beslut i juli 2021 att avvisa Cementas ansdkan om ett fornyat tillstand att bryta
kalksten i de befintliga takterna i Slite pa Gotland. Bortsett fran utmaningarna med tillgang pa
cement fran andra leverantorer och att det skulle krdvas en kraftig 6kning av provtagningskapacitet
for cement och betong i Sverige, sa skulle en 6kad import ocksa leda till 6kade kostnader; for 6kade
transporter, for den utdkning av provtagningskapaciteten som kommer att kravas och inte minst for
de stora infrastrukturinvesteringar som kommer att kravas. | konsekvensutredningen som Rambodll
genomférde pa uppdrag av regeringen konstateras att “Den enskilt storsta kostnadsfaktorn bedéms
vara kostnader anpassning av infrastruktur sdésom hamnar och silos. Om det finns behov av detta
beddms kostnaderna uppga till atskilliga miljarder kronor.”

Nar det géller gips vill kommentera nagra aspekter som lyfts upp i rapporten. Till att borja med vill vi
understryka rapportens konstaterande att gipsskivor ar ett férhallandevis billigt material som utgér
en mindre andel av den totala kostnaden vid byggnation av bostader.

Sasom konstateras i rapporten sker tillverkningen av de gipsskivor som saljs i Sverige huvudsakligen i
Skandinavien. Eftersom logistikkostnader har en betydande paverkan pa gipsskivans pris samt att
produktens kanter latt skadas under langre transporter, ar det svart att fa Ionsamhet fér importerade
produkter pga. relativt laga marknadspriser i Sverige. Detta forklarar den relativt Iaga importandelen.
Men det innebar samtidigt att den potentiella importmdjligheten disciplinerar prissattningen i
Sverige - om prisnivan skulle stiga mer dn vad marknaden finner motiverat sa kommer importen att
O0ka med dampad prisutveckling som foljd.
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| rapporten lyfts det fram att gipsmarknaden ar koncentrerad. Detta brukar antas innebara att
konkurrenstrycket ar lagt. Utover de tre varumarken som ar de starkaste pa marknaden (Gyproc,
Knauf Danogips och Norgips) finns det emellertid dven importerade gipsskivor (private label eller
direktimport hos aterforsaljare eller direktimport hos entreprenérer). Aven om importandelen &r lag
idag sa innebér forekomsten av viss import att mojligheterna till 6kad import &r goda, om priserna
skulle stiga omotiverat mycket. Importen utévar sdledes ett reellt konkurrenstryck.

Vi vill ocksa peka pa att i en jamforelse med de nordiska landerna &r gipspriserna i Sverige, trots en
prisutveckling som ligger 6ver KPI, fortfarande lagre an i vara grannlander.

| Konkurrensverkets rapport visas prisutvecklingen pa gips fran 2011 till 2020. Har framgar det att
priserna har varit relativt stabila fram 2017 for att darefter 6ka och sedan delvis falla tillbaka. Under
denna period har den svenska kronan férsvagats vasentligt mot euron. Detta har haft stor negativ
effekt pa material- och energikostnaderna for gipstillverkning, som oftast handlas i euro. Rensat for
valutaeffekten har saledes prisutvecklingen inte varit anmarkningsvard.

Index

Konkurrensverket anser att det ar oklart om byggmaterialprisindex ger en rattvisande bild av
kostnadsutvecklingen pa byggmaterial och menar att det finns en risk for att uppgiftslamnaren
lamnar prisuppgifter i 6verkant och sedan hanvisar till det inflaterade indexet for att ta ut battre
marginaler pa byggmaterial i nasta led.

Byggmaterialindustrierna ar givetvis eniga med Konkurrensverket om att det ar viktigt att prisindex
ger en sa rattvisande bild som mojligt, och har stort fértroende for att vara medlemmar, och andra
marknadsaktorer, rapporterar in korrekta och relevanta uppgifter till Statiska Centralbyran.

Samtidigt onskar byggmaterialindustrierna paminna om att ett index aldrig nagonsin kan vara en
perfekt reflektion av prisférandringen av material och produkter for ett enskilt avtal eller
entreprenad. Dess mer generella representation av marknadsutvecklingen ar snarare en stor del av
syftet med just ett index — att ge en forenklad bild av en strukturell utveckling.

Som sadant ar det inte heller konstigt att det finns aktorer som anser att indexet inte motsvarar just
deras upplevelse av utvecklingen. Inte mer sa an att enskilda observationer alltid kommer att avvika
fran ett medelvarde.

Eftersom index inte avspeglar det faktiska priset utan enbart en férandring fran en tid till en annan
sa ar index inte nagot som typiskt sett anvdnds nar nya avtal tecknas. Vid nyteckning av avtal ar det
marknadsvardet som utgér bas for det pris man kommer 6verens om. Index ar saledes framst
relevant for prisjusteringar inom ramen for befintliga avtal.

Konkurrensverket refererar i sina forslag till “transaktionsdata” som nagot som skulle gora statistiken
mer tillforlitlig. Svar fran SCB om vad som avses med deras framtagning av transaktionsdata for vissa
produktkategorier indikerar att det avser att indexeringen motsvaras av att de mater priset pa alla
salda artiklar istallet for ett urval av artiklar.

En sadan modell &r inte heller utan svarigheter och for att det skall bli rattvisande sa forutsatter det
att avtal, enskilt eller som grupp, avser exakt samma volymviktning av produkter som den som
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anvands i sammanstallningen av SCB. Risken &r saledes 6verhangande att det skapas signifikant mer
komplexa dataserier utan att samtidigt erbjuda ett signifikant mervarde foér de som anvander dem.

Konkurrensverket anfor ytterligare en modell dar index snarare bor representeras av en korg av
motsvarande ravaruindex i samband med exempelvis index som méter arbetskostnaden. Det kan
absolut finnas specifika situationer och produktkategorier dar en sadan modell fungerar. | varje fall
om ratt underliggande index finns tillgdngliga. Generellt sett sa riskerar dock avstandet bli langt i
vardekedjan fran utvecklingen av spotprismarknaden av olika ravaror fram till fardig produkt. Det blir
darfor komplext eller omoijligt att bygga en saddan indexkorg utifran ravaruindex som sedan skall
kunna motsvara prisutvecklingen for en, i flera led féradlad, produktkategori.

Byggmaterialindustrierna tror att det ar viktigt att acceptera grundpremissen att det perfekta
indexet inte existerar och hoppas att ambitionen framgent inte leder till en situation med ett mer
byrakratiskt index som ar mer exakt fel, istallet for anvandningen av ett mer generellt hallet index
som ar mer indikativt ratt.

| grund och botten forutsatter Byggmaterialindustrierna att alla parter, nar de tecknar nya avtal, med
omsorg kommer 6éverens om hur man skriver in indexregleringen i avtalet och vilka index man
hanvisar till, sa att det bast lampar sig for just deras situation och deras ingaende produkter.

Givetvis ska de index som anvands vara sa bra som de kan vara, och om Konkurrensverket ser att det
finns ett behov av att utreda detta vidare sa vill vi garna delta i en sadan dialog. Det ar viktigt att
rapporteringen ar rationell och inte blir en alltfér tung administrativ borda eller inkraktar pa bolagens
integritet.

Behov av nya verktyg for Konkurrensverket

Konkurrensverket bedomer att det finns behov av att 6vervaga vissa kompletteringar i det svenska
konkurrensrattsliga regelverket.

Bland annat menar Konkurrensverket att ett nytt flexibelt verktyg for konkurrensframjande atgarder
skulle gora det mojligt att battre hantera situationer dar bristande konkurrens leder till
marknadsskador, dven innan dessa uppstar. Ett sddant verktyg skulle enligt Konkurrensverkets
forslag vara inriktat pa att identifiera orsakerna till konkurrensproblemen och gora det mojligt for
tillsynsmyndigheten att komma till ratta med dessa med hjalp av framatriktade atgarder, daven nar
orsakerna inte ar enskilda foretags beteenden. Som exempel anger Konkurrensverket att verktyget
skulle kunna anvandas for forbattrad information till kunder eller mer ingripande atgarder om det
skulle kravas for att forbattra marknadens funktionssatt.

Byggmaterialindustrierna anser en god konkurrens och bra foretagsklimat ar centrala for att
sdkerstalla sunda marknadsforhallanden och att Sverige ska vara ett attraktivt land for foretag att
etablera sig och verka i. Det offentliga ska satta val fungerande regler, och sedan ska det vara upp till
foretagen att konkurrera om att ta fram de basta I6sningarna utifran jamlika spelregler.

Vi vill har understryka vikten av att eventuella satsningar pa kompletterande verktyg i det
konkurrensrattsliga regelverket for att adressera marknadsmisslyckanden identifieras i nara dialog
med branschen.

Anna Ryberg Agren, verkstallande direktor
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Byggmaterialindustriernas medlemmar

Direktanslutna féretag

e Betongindustri AB

e Byggelit AB

e (Celsa Steel Service AB

e (Cementa AB

Chimneytec

Combimix AB

Derbigum Sverige AB

Eld & Vatten AB

Kingspan Insulation AB

Knauf Danogips GmbH
Moelven Wood AB

Nordic Waterproofing AB
RECOMA AB

Saint-Gobain Sweden, Weber
Saint-Gobain Sweden, Gyproc

Medlemsorganisationer som anslutit sina medlemsféretag kollektivt

e Golvbranschen

e Nordic Galvanizers

e IKEM -Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
e Scandianvian Copper Development Association, SCDA
e Skogsindustrierna

e Stalbyggnadsinstitutet

e Swedisol

e Svensk Betong

e Svensk Byggplat

e Svensk Ventilation

e Svenskt Tra

e Sveriges Bergmaterialindustrier

o Sveff- Sveriges Farg och Limfoéretagare

e TMF, Tra- och mobelforetagen

e VVS-fabrikanternas rad
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http://www.danogips.se/
http://www.trelleborg.com/sv/Waterproofing/SE/
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