2022-02-11

byggmaterial

industrierna

Inspel till Boverkets regeringsuppdrag ”Naringslivets klimatomstallning”

Byggmaterialindustrierna tackar for mojligheten att komma med inspel till det regeringsuppdrag som
Boverket har kopplat till naringslivets klimatomstallning infér framtagandet av en ny klimatpolitisk
handlingsplan for perioden 2023-2026

Fragestéallningen som Byggmaterialindustrierna har fatt mojlighet att komma med input pa handlar
om vilka hinder for klimatomstallningen vi ser, samt kopplat till dessa hinder féresla styrmedel eller
andra atgarder som kan hjalpa till att 6verkomma de identifierade hindren. Boverket har bett om
input uppdelat pa byggskede, driftsskede samt slutskede av en byggnads livscykel.

Utover dessa skeden har vi ocksa identifierat ett antal hinder av mer generell karaktar.

Hinder, generelit

Tillstandsprocesser:

For att Sverige ska ha en chans att klara saval klimatomstallning som tillvaxt ar det nédvandigt att
snarast astadkomma en radikal forbattring av tillstandsprocesserna. Oforutsagbarheten i dessa
processer utgor ett av de absolut stoérsta hindren mot industrins utveckling, inte minst hotar den
utvecklingen mot 6kad hallbarhet.

Elektrifiering

Klimatomstallningen inom industri och transport kommer att innebara ett 6kat elbehov. Om vi ska
klara av att genomfora klimatomstallningen och mojliggdra de satsningar i industri och
transportsystem som har initierats sa behover investeringar géras bade i produktions- och
overforingskapacitet.

Konkurrensmassighet

For att klara klimatomstallningen behdver manga delar i industrin stédlla om sin energiforsorjning till
fossilfri el. Hoga och volatila elpriser kan gora investeringskalkylen mer komplicerad och mindre
gynnsam, och darmed 6ka troskeln for omstallningen. Med nuvarande hoga elpriser drabbas de som
elektrifierat sina processer ekonomiskt. For att vaga ta nédvandiga investeringar i ny teknik mm
behover foretagen tydliga, langsiktiga spelregler som gynnar klimatomstallningen.



Regelverk och standarder behodver stédja klimatomstéallningen

For att stodja omstéallningen &r det centralt att vara regelverk och standarder moderniseras och
anpassas. T.ex. ar det viktigt att utformningen av foreskrifterna kopplat till Moéjligheternas byggregler
inte dventyrar omstallningen. Nar tid och ekonomi styr och det finns flera alternativ att visa
kravuppfyllnad p3, finns det en risk att man valjer det enklaste sattet vilket kan fa icke 6nskvarda
effekter.

Hinder fore och under byggskedet
Detaljplaner
Den fysiska planeringen har en viktig roll i klimatomstallningen. For att lyckas med

klimatomstallningen behover vi i hogre utstrackning an vad vi gor idag nyttja det redan byggda. |
Fahlstrém, 2020, konstateras att den kommunala ambitionsnivan for att minska utslapp av

vaxthusgaser tenderar att minska i takt med att planeringen konkretiseras. Som en forklaring lyfts de
avvéagningar mellan sdval privata och allménna intressen som mellan langsiktigt och kortsiktigt som
den fysiska planeringen har att ta stallning till, och man konstaterar att sa ldnge det saknas tydliga
stallningstaganden att vardera klimatfragan hogre sa forblir klimat en aspekt bland manga andra att
ta hansyn till.

For att i hogre utstrackning nyttja det redan byggda kravs att klimatfragan varderas hogt dven vid
detaljplaneringen.

Upphandling/produktval

Ett stort hinder for omstéllningen ar avsaknaden av helhetstank dar valet av produkt/system gors
utifran ett livscykelperspektiv, saval avseende klimatpaverkan som kostnader. Nar funktionen blir
sekundar ar risken for suboptimering ur ett livscykelperspektiv stor. Eftersom en byggnad ar en
langlivad produkt finns stora klimatvinster att géra genom att beakta driftsfasen — saval nar det géller
energianvandning som gallande drift, underhall och behov av utbyte. En nagot hogre investering,
som i gengald medfor saval lagre driftskostnader som lagre klimatpaverkan totalt sett, ryms ofta inte
i projektbudgeten da denna enbart omfattar sjalva byggfasen.

For att minska klimatpaverkan fran det byggda bestandet kravs att det i samband med upphandling
stalls krav pa klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv, och att klimatprestandan blir en
utvarderingsparameter vid sidan av kostnad mm.

Ett satt att minska klimatpaverkan fran det vi bygger in ar att i hégre grad anvanda cirkulerat
material. Samma krav pa funktion och prestanda som galler fér nytt material maste galla daven nar
man valjer aterbrukat material, for att inte riskera suboptimering ur ett livscykelperspektiv. Detta kan
utgora ett hinder nar det galler anvandningen av aterbrukat material, da det kan krdvas mycket tid
for att utvardera egenskaperna hos material som ska aterbrukas. | ett hogkostnadsland som Sverige
kan det darfor vara svart att fa ekonomi i att anvanda aterbrukat material.
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Ett annat hinder i samband med val av produkt/system ar manniskans troghet nar det galler
forandringar. Det ar latt att man valjer det man “alltid har anvant” for att man vet att det fungerar,
trots att det inte &r dyrare att gora ett annat val, med lagre klimatpaverkan.

Ytterligare en aspekt som gor valet av produkt/system ur klimathdnseende an mer komplext ar att
dven brukarbeteendet kan ha stor paverkan pa den totala klimatpaverkan.

Hinder i driftskedet

Incitament for energieffektivisering

Eftersom en byggnad &r en langlivad produkt finns stora klimatvinster att géra genom att beakta
driftsfasen — saval nar det galler energianvandning som gallande underhall och behov av utbyte.

Enligt SCB utgor det befintliga bestandet 96 procent av svenska byggnader. Stor besparingspotential
(energi och klimat) finns darmed genom energieffektivisering av det befintliga bestandet. | studien
Gron Logik konstateras att vi till ar 2045, skulle kunna frigéra 53 TWh energi per ar genom att
genomfdra samhallsekonomiskt I6nsamma energieffektiviseringsatgarder i byggnader, vilket
motsvarar mer an halften av de totalt 77 TWh energi som idag enligt Energimyndigheten anvands till
uppvarmning och tappvarmvatten i bostader och lokaler. Den minskade energianvandningen skulle
resultera i ett ekonomiskt nettodverskott pa 867 miljarder. Ytterligare ett varde med
energieffektivisering av byggnader ar att effekttopparna kan minska. Energieffektivisering av
fastigheter kan bidra till att behovet av utbyggd 6verforings- och distributionskapacitet reduceras.
Samtidigt minskas klimatbelastningen under de tider pa aret da efterfragan ar som stérst och da
energimixen har som hogst klimatbelastning eftersom reservkraft satts in.

Trots detta genomfors inte energirenovering i den utstrackning som skulle 6nskas, varfor starkare
incitament behovs for att uppna de klimatvinster som energieffektivisering av det befintliga
bestandet skulle leda till.

Hinder i slutskedet

Avfallslagstiftningen ar uppbyggd kring en linjar ekonomi och utgor ett hinder for att na en cirkular
ekonomi — och darmed ett hinder i klimatomstallningen. Avfallsdefinitionen utgér i sig ett hinder, da
den i manga fall leder till att material klassificeras som avfall ”i onédan”, vilket forsvarar mojligheten
att cirkulera materialet.

Nar ett avfall ska materialatervinnas maste det i nagot skede upphora att vara avfall. Idag saknas
tydliga kriterier for nar ett avfall upphor att vara avfall och 6vergar till att bli en produkt vilket
innebar att bedomningar kravs i de enskilda fallen, vilket leder till en stérre osdkerhet och risk for
olika bedémningar.

De kommunala avfallsmonopolen utgor ytterligare hinder for cirkularitet. Verksamheter bor sjdlva
ha ratt att bestdmma vem som transporterar och behandlar det avfall som idag faller under
kommunalt ansvar. Aganderatten till avfallet &r en nyckelfraga for manga féretags arbete med
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cirkuldra material- och produktfléden. Genom tydlighet i dgarfragan skapas incitament for
teknikutveckling och innovation for foretagen vilket kan leda till helt nya satt att nyttja, foradla och
cirkulera avfallet. Utan dganderatt forhindras detta.

Ett annat hinder for cirkularitet ar begreppet ”giftfritt”. For att underlatta 6vergangen till en cirkular
ekonomi behover vi fokusera pa risker snarare an att flodena ska vara helt fria fran farliga @mnen.

Forslag till styrmedel: Stod naringslivets klimatomstéallning

For att bibehalla arbetstillfallen och féretag i landet sa ar det viktigt att samhéllet bidrar och stédjer
naringslivets klimatomstallning.

Sakerstill effektiva och rittssikra tillstandsprocesser®

- Andra miljobalkens processuella regler fér att fortydliga vilka olika roller som sékande,
berérda myndigheter och domstolen har. Ldt domstolen fa stérre ansvar for att utreda och
leda prévningen. De myndigheter som deltar ska fungera som expertstod till domstolen och
inte som motparter i en rattsprocess.

- Andra miljébalken s& att befintliga verksamheter som huvudregel ska prévas genom
andringstillstand.

- GOr en Oversyn av miljobalkens materiella bestammelser i syfte att astadkomma en mer
andamalsenlig och fokuserad prévning som tar sikte pa de huvudsakliga miljofragorna och
inte detaljer, med béttre rattssakerhet utan att gora avkall pa miljoéskyddet och
forutsagbarhet for sokanden.

- Ge mark- och miljodomstolarna mer resurser for att 6ka antalet domare med teknisk
kompetens.

- Sakerstall att intresset av samhallsnytta och hallbar utveckling tillvaratas battre i provningen.
Overvig om en sarskild myndighet bér inréttas for detta andamal.

- Satsa pa att myndigheterna bygger upp god teknisk och miljomassig kunskap om industrins
verksamheter.

- Se 6ver myndigheternas instruktioner och anslag. Regeringen maste tydliggtra for
miljomyndigheterna att deras roll inte enbart ar att skydda miljon utan ocksa att stddja
hallbar tillvaxt och industrins utveckling.

L Forslag till dtgarder i enlighet med Industrins Reformagenda: 1. Effektivisera tillstandsprocesserna —
Industrins reformagenda
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Langsiktiga regelverk som framjar efterfragan av produkter med god klimatprestanda ar en central

drivkraft for att naringslivet ska satsa pa sin klimatomstallning. Klimatmal maste vdagas mot andra
typer av mer lokala eller begransade miljomal.

Finansiella st6d till naringslivets stora investeringar i omstallningen till en langsiktigt hallbar
produktion dar fossila energislag ersatts av fornybar el.

Utforma en elektrifieringsstrategi som visar hur elforsérjningen kan garantera stabil effekttillgang

och tillracklig natkapacitet till konkurrenskraftiga kostnader

Forslag till styrmedel: Upphandling + Produktval

Om vi ska lyckas med omstallningen ar det viktigt att alla aktorer i branschen ar 6verens om hur vi
ska uppna “mesta mojliga nytta for de resurser vi lagger ner” och vilka krav som ska gélla for att
stodja detta. Exempel pa atgéarder som vi foreslar ar:

- Infor klimatdeklarationer for hela livscykeln
- Infor gransvarden for byggnadens maximala klimatpaverkan

o Efterfragan pa klimatsmarta I6sningar skulle 6ka om ett gransvarde infordes, liksom
byggmaterialindustrins incitament att investera i utveckling av byggprodukter med

hogre klimatprestanda

- Oka kraven l&g energianvdndning vid nybyggnation (med hinsyn tagen till total miljo- och
kostnadsnytta ur ett livscykelperspektiv)

o Mer kostnadseffektivt att “gora ratt” fran borjan an att energieffektivisera i
efterhand

o En byggnad ska sta lange; energianvandningen under driftsfasen darmed central att

fokusera pa
- Stall krav som inte kompromissar byggnadernas funktion och kvalitet

o Fokus pa klimatprestanda far inte resulterar i att byggnadens funktion och kvalitet
kompromissas, exempelvis avseende brukarkomfort, brandsdkerhet, fuktrisker eller

akustisk prestanda.

o Den minskade klimatprestandan far inte heller bidrar till avsevart simre prestanda

inom andra hallbarhetsomraden

o Byggverkets Byggregler liksom branschens utveckling av "Madjligheternas byggregler”
spelar en sarskilt viktig roll att i detta hanseende
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Forslag till styrmedel: Okad cirkularitet

Det behdvs radikala regelforbattringar for att framja cirkularitet. Regelverken maste framja
foretagens arbete med att 6ka resurseffektiva och cirkulara materialfloden. Forstaelsen for de
effekter en alltfor restriktivimplementering av EU-regelverk far i praktiken, och hur det minskar
mojligheterna for resurseffektivitet och cirkularitet behover starkas.

Exempel pa atgarder som vi vill lyfta fram ar:
- Sverige bor ta initiativ till en férandring och modernisering av EU:s avfallsdefinition

- Forandra avfallslagstiftningen och dess tillampning sa att resurseffektivitet och cirkulara
floden stimuleras

o Utveckla kriterier for nar avfall upphor att vara avfall
- Avskaffa de kommunala avfallsmonopolen.

- Anvand offentliga upphandlingar som stéller hallbarhetskrav pa sakligt baserade kriterier for
att stimulera efterfragan pa resurseffektiva produkter och tjanster.

o Mojliggora ”sa hogt upp i kedjan” genom designkrav

o Att ett material gar att atervinna innebar inte att de automatiskt atervinns — det
kraver ocksa att materialet hanteras korrekt och att t.ex. entreprendrer ser till att
materialet blir tillgangligt for AA/MAV, t.ex. genom de atertagningssystem som finns.

- Aterbruk behover atfoljas av krav pa funktion och prestanda.
For stalbyggande hanteras detta redan i standarden for utforande och kontroll (kvalitet),
genom den europeiska standarden EN 1090-2 sedan 2018:

https://www.sis.se/produkter/byggstandardpaket/byggstandard-utforande-och-
kontroll/byggarbeten/ss-en-1090-220182/

- Aterbruksdepaer behovs

- Den reviderade byggproduktforordningen behover inkludera aterbruk, sa att det blir mojligt
att CE-marka aterbrukat material.

- Begreppet riskfritt: Regelverk behover utformats sa att det blir mojligt att anamma
riskbedémningar.
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Ovriga forslag, ej indelade utifrdn omrade

ONSKEMAL OM NYA INCITAMENT FOR HALLBAR UTVECKLING
Nedan redogors vilken énskan de intervjuade hade inom respektive omrade.

Grona lan (involvera fler intressenter i hela

viardekedjan)
Omstillningsldan

Bidrag till ny teknik (innovativa losningar och
produkter)

Omarbeta solcells bidrag, aktorer kan straffas vid
stora anldggningar.

Klimatskatt (hela viardekedjan for byggnaden)

Pantsystem for solceller

Laddstolpar, samordning infrastrukturutbyggnad
Ligre fastighetsavgift for ligenergibyggnader

Forsdkringspremier kopplade till prestanda

(héllbarhet) och klimatrisker

cke inan

Mojlighet att “ldna”

externa projektledare/

tekniskt stod
Skapa olika plattformar for att driva
hallbarhetsarbetet

Mojliggora for aterbruk (logistik)
Klimatdeklarationer

Utvirderingskrav vid upphandling

Kortare ledtider vid lovansékan vid uppvisande av
hoga hallbarhetsambitioner

Aterbruk, samordna och forenkla logistiken

Gemensamma verktyg for att berdkna och virdera
klimatavtryck

Tabell 6. Anger vilka incitament som de intervjuade skulle 6nska for en hillbar omstallning.

Fran MBA uppsats utférd av Jonny Hellman, nu vd for VVS-fabrikanternas rad, fran 2020 med fokus

pa vilka incitament som skulle kunna paskynda en hallbar omstallning inom bygg- och

fastighetssektorn

Byggmaterialindustrierna genom
Anna Ryberg Agren

Verkstéallande direktor
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Byggmaterialindustriernas medlemmar

Direktanslutna féretag

e Betongindustri AB

Byggelit AB

Celsa Steel Service AB
Cementa AB

Chimneytec

e Combimix AB

e Derbigum Sverige AB

e Eld & Vatten AB

e Kingspan Insulation AB

e Knauf Danogips GmbH

e Moelven Wood AB

o Nordic Waterproofing AB

e RECOMA AB

e Saint-Gobain Sweden, Weber
e Saint-Gobain Sweden, Gyproc

Medlemsorganisationer som anslutit sina medlemsféretag kollektivt

e Golvbranschen

e Nordic Galvanizers

e |IKEM -Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
e Scandianvian Copper Development Association, SCDA
e Skogsindustrierna

e Stalbyggnadsinstitutet

e Swedisol

e Svensk Betong

e Svensk Byggplat

e Svensk Ventilation

e Svenskt Tra

e Sveriges Bergmaterialindustrier

e Sveff- Sveriges Farg och Limféretagare

e TMF, Tra- och mobelforetagen

e VVS-fabrikanternas rad
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