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Remissvar avseende Boverkets och Energimyndighetens forslag till nationell
strategi for energieffektivisering av byggnader

Byggmaterialindustrierna ar en branschfdrening for Sveriges byggmaterialféretag med
850 medlemsforetag. Byggmaterialindustrin omsatter totalt 150 miljarder kronor varje ar
och sysselsatter 53 000 personer i Sverige. Byggmaterialindustrierna ar medlemmar i
Svenskt Néaringsliv. Byggmaterialindustrierna har tagit del av Boverkets och
Energimyndighetens férslag till nationell strategi for energieffektivisering av byggnader
och lamna lamnar harmed synpunkter enligt nedan.

Sammanfattning

Byggmaterialindustrierna valkomnar forslaget till nationell strategi for
byggnadsrenovering men vi anser att ambitionsnivan ar for lag. Forslaget i sin nuvarande
utformning kommer inte att stimulera till en energieffektivisering av det befintliga
byggnadsbestandet mer an i mycket begransad omfattning. Vi anser inte att detta ar att
betrakta som ett forslag till strategi utan mer som en bra nulagesanalys.

Byggmaterialindustrierna tycker att tydliga mal och delmal fram till 2050 &r av stérsta vikt.

Byggmaterialindustrierna stodjer de satsningar pa informationsspridning som foreslas
och &r mycket positiva till forslaget med informationssatsningen mot banker men anser
att ytterligare informationsinsatser for att vagleda privatpersoner och andra aktérer i
investeringsbeslut behdvs.

Byggmaterialindustrierna anser att ekonomiska styrmedel behovs for att fa till stand
energieffektivisering i samband med renovering.

Byggmaterialindustrierna menar att samhallsekonomiska nyttor behdver vagas in i
analysen av effekter av energieffektivisering som inte ger utslag i den
fastighetsekonomiska kalkylen.

Byggmaterialindustrierna anser det positiv att Boverket och Energimyndigheten har
involverat naringslivet vid framtagandet av forslaget.
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Allmant

Det rader en bred politisk enighet i bade Sverige och EU om att det ar viktigt med en
effektivare energianvandning. Den svenska regeringens vision ar tydlig. Ar 2050 ska inte
Sverige ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Darmed kan Sverige visa vagen for den
omstallning som ar nédvandig runt om i varlden.

Nar det galler energianvandning i byggnader finns det sedan tidigare ett mal om att den
totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler ska minska
med 50 procent till &r 2050.

Det ar grundlaggande med en samordning av renovering och energieffektivisering. Det
ar ocksa viktigt for kostnadseffektiviteten att man planlagger arbetet sa att man sa langt
som majligt slipper tillfalliga I6sningar.

Strategins avgransningar

Grundantagandet i strategin ar att renovering sker pa grund av utgangen livslangd och
syftet med strategin ar inte att 6ka renoveringstakten i bestandet. Vidare anfors att syftet
med strategin ar att de mojligheter som finns till kostnadseffektiv renovering tas till vara
da renovering anda sker.

| Sverige finns totalt 4,5 miljoner bostader, varav 2,5 miljoner i flerbostadshus och enligt
rapporten kommer uppskattningsvis 3 av 4 bostader att krava omfattande atgarder fram
till 2050. Dagens renoveringstakt ar emellertid langt mycket lagre &n sa. Enligt IVA:s
rapport SBUF har cirka 30 000 lagenheter renoverats per ar under perioden 1990-2010.
Det finns saledes ett stort behov av att 6ka renoveringstakten. Det kravs darfor ett samlat
grepp for hur en 6kad renovering, och samtidig effektivisering, kan komma till stand och
strategin bor bidra till att stimulera fastighetsagare att genomféra renoveringar.

| strategin utgar man ifran att lonsam energirenovering betyder utifran ett
fastighetsekonomiskt perspektiv att renoveringen ar Il6nsam.| de allra flesta fall &ar
kostnaden for de energieffektiviserande atgarderna en relativt liten del av de totala
kostnaderna for renoveringen. Det ar inte troligt att vinsterna med effektivare
energianvandning ar tillrackliga for att géra hela renoveringen lonsam.

Vidare utgar man ifran att kostnadseffektiv energirenovering utifran samhallsekonomiskt
perspektiv betyder att minskningen av energianvandningen férdelas mellan aktérer och
atgarder sa att den totala kostnaden minimeras.

Byggmaterialindustrierna anser att byggnadsrenoveringars lonsamhet ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv maste inkludera nyttan av nya arbetstillfallen, battre
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tillganglighet i bostader for &ldre och handikappade, battre boendemiljoer, 6kad
konkurrenskraft och minskad klimatpaverkan. Se mer nedan.

Synpunkter pa referensalternativ och scenarier
Rapporten inkluderar ett referensscenario samt Scenario 1, som antas 0ka

energieffektiviseringen med 5-10 procent och Scenario 2 som ansluter till det tidigare
beslutade politiska malet om att halvera energianvandningen i byggnader till 2050. |
referensalternativet beréknas den totala (kdpta) energin for uppvarmning och varmvatten
minska med 13-22 procent mellan 2011 och 2050.

Scenario 1 bygger pa att investeringar i renovering och energieffektivisering sker med
stdd av nu befintliga styrmedel som kompletteras med tre nya informativa styrmedel;
bildandet av informationscentrum, utokade resurser till energikontor och energi- och
klimatradgivare samt ¢kad information till banker och finansiella institut.

| scenario 1 berdknas minskningen fortsétta och bli totalt 17-33 procent. Rapportens
beddmning ar att marknaden skoter sig sjalv med att ta beslut utifran den situation som
rader vid varje enskilt tillfalle for nybyggnation eller renovering. Byggmaterialindustrierna
anser att den ambitionsnivan ar alltfor lag. En 6kning av energieffektiviseringen med 5-11
procent i jamforelse med referensalternativet (= dagens styrmedel) ar for lite.

Nar det galler scenario 2 konstaterar rapporten att malet om en halvering av
energianvandning inte kan nas med befintlig renoveringstakt. Eftersom strategin enligt
avgransningarna utgar fran befintlig renoveringstakt har fragan inte analyserats narmare.
Det gors ingen analys 6ver vilka styrmedel som skulle behovas for att na malet eller hur
mycket renoveringstakten skulle behdva dka.

Sedan omformuleringen av miljokvalitetsmalen gjordes rader det en osakerhet i bygg-
och fastighetssektorn rérande statusen for de nationella energieffektiviseringsmalen.
Byggmaterialindustrierna menar att malen behover tydliggoras. Det som framkommer i
foreliggande rapport, dvs. att halveringsmalet till 2050 inte kommer att nas, gor
fortydligandet av malen annu mer angelaget.

Sammantaget innebar det att strategin i stort sett utgér en konsekvensanalys av
befintliga styrmedel och av tre kompletterande informativa styrmedel.
Byggmaterialindustrierna anser att malen behéver tydliggoras och att mal och delmal
faststalls for alla olika byggnadskategorier. Det som framkommer i foreliggande rapport,
dvs. att halveringsmalet till 2050 inte kommer att nas, gor fértydligandet av malen annu
mer angelaget.
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Forvéantade effekter av informativa styrmedel ar otydliga

Byggmaterialindustrierna stodjer forslagen till informativa styrmedel. Vi ar ocksa positiva
till en informationssatsning riktad mot banker och finansiella institut for att underlatta for
langivare att bedoma effekter av energieffektiviseringsatgarder. Effekterna av féreslagna
styrmedlen ar dock vagt beskrivna och det finns ingen berékning eller redovisning av
vilken effekt vart och ett av de tre styrmedlen har.

En fraga som inte diskuteras tillrackligt i rapporten ar den om hur man ska fa med sig
bostadsrattsforeningar, framforallt mindre sadana. Kompetensbristen ar av forklarliga
skal storre hos denna typ av fastighetsdgare. Dessutom ar incitamenten att tinka
lAngsiktigt ofta mindre om man ager en bostadsratt &n om man ager en villa eller ett
hyreshus.

Byggmaterialindustrierna anser att de informativa styrmedlen bor kompletteras med krav
pa att energideklarationer kompletteras med rad om energieffektiviserande atgarder och
en atgardsplan som redovisar hur byggnadens energiprestanda stegvis kan forbattras
vid all renovering, oavsett omfattning.

Ekonomiska styrmedel behdvs

Byggmaterialindustrierna delar uppfattningen att 6kad information ar nédvandig men
menar att information behéver kompletteras med ekonomiska styrmedel som skapar
incitament for att genomfora effektiviseringsatgarder.

Vi konstaterar att renovering och energieffektivisering som ar samhéllsekonomiska
lonsamma inte alltid &ar foretagsekonomiskt [onsamma. Manga atgarder som &r
lonsamma bade for fastighetsagare och villadgare genomfoérs dnda inte utan ett
ekonomiskt incitament. Det kravs darfor ekonomiska styrmedel for att fa fart pa
renovering och effektivisering. Vi vill dock betona att det inte handlar om rena
investeringsstdd. Tankbara alternativ att utreda ar
o Differentierad fastighetsskatt, dvs att avgiften kopplas till byggnadens energiklass
enligt energideklarationen
e Hojt bolanetak for fastigheter med bra energiprestanda
e ROT-avdraget omfattar aven energieffektiviserande atgarder och att det infors
aven for flerbostadshus och/eller ett riktat ROT-avdrag mot skolor

Bilagor till kapitel 3 Scenarier till 2050

Det har sagts tidigare i rapporten under avgransningar att syftet med strategin inte ska
vara att 6ka renoveringstakten i bestandet. Darfor har grundantagandet varit renovering
som sker pa grund av utgangen livslangd. | lonsamhetskalkylerna tas hela
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investeringskostnaden upp och belastar bedomningen av energieffektiviseringsatgarden.
Om till exempel ett fonster byts ut efter livslangden uppnétts efter 50 ar s& bor endast
merkostnaden mellan dagens standardfonster och det mer energieffektiva fonstret
bedémas i Ionsamhetskalkylen for energieffektiviseringsatgarden. Vid en del andra
atgarder i klimatskalet for till exempel golv och vaggar bér motsvarande bedémning
utforas.

Samhallsekonomiska nyttor bdr vagas in i samband med energieffektivisering

| forslaget till strategin utgar man fran kostnadseffektiv energirenovering utifran ett
fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt perspektiv Ser man renovering ur set
senare perspektivet ser vi att det finns manga positiva effekter fér samhallet och som inte
ger utslag i den fastighetsekonomiska kalkylen och vill peka ut foljande omraden

Okad sysselsattning

Enligt Samhallsbyggnadssektorns rapport ”15 forslag for att fa fart pa
energieffektiviseringen av befintliga flerbostadshus” 6kar behovet av arbetskraft med
cirka 30 000 per ar under en tioarsperiod for att renovera och energieffektivisera 700 000
lagenheter i det befintliga bestandet av flerfamiljshus.

Darutover tillkommer arbetstillfallen for effektivisering i befintliga smahus. Tillkommer gor
ocksa alla de arbetstillfallen som skapas hos foretag som tillverkar byggmaterial.

Okad konkurrenskraft

Okade krav och tydliga malsattningar driver utvecklingen av nya energieffektiva Idsningar
framat. Pa sikt kommer kunskap, produkter och tjanster att vara en stor affarsmojlighet
for foretag som ar med i denna utveckling. Sektorn for miljoteknikexport ar redan i dag
stor och kommer att véxa i takt med att fler lander formulerar strategier for effektivisering
av de befintliga byggnaderna och infor néra-nollenergibyggnader i nyproduktion.

Genom att tillvarata effektiviseringspotentialen i byggnader kan ett ambitiost nationellt
mal for energieffektivisering nas aven vid en 6kad produktion och energianvandning i var
konkurrensutsatta energiintensiva industri.

Attraktivare bostader och bostadsomraden

| manga utsatta omraden finns aven stora behov att skapa battre och tryggare, mindre
segregerade boendemiljéer som ar uppblandade med arbetsplatser och service. Med

fokus pa tillganglighet kan samtidigt manga aldre och funktionshindrade bo kvar i sina
lagenheter istallet for att flyttas till sarskilt boende med hégre samhallskostnader.

Val genomtéankta redan genomfdrda renoveringar har férutom stora energibesparingar

lett till minskad kriminalitet, 6kad medelinkomst och lagre kostnader for sarskilt boende.?
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Sammantaget finns stora sociala och samhallsekonomiska vinster vid renovering. For
fastighetsagare finns mojligheten att 6ka betalningsviljan hos hyresgéaster, att dka
uthyrningsgraden samt att minska kostnaderna for drift och underhall. For de boende
uppnas battre standard, komfort och béattre inomhusmiljo genom bland annat mindre
drag och buller.

Saker enerqgiforsdrining och minskat importberoende

Energianvandningen ar storst under arets vintermanader, till stor del beroende pa ett
okat behov av energi for uppvarmning av vara byggnader. Den 6kade energi-
anvandningen under vinterhalvaret innebar ett 6kat behov av importerade fossila
branslen for produktion av el och fjarrvarme och 6kad import av elkraft. Genom att
effektivisera energianvandningen i byggnaderna "kapas topparna” vilket minskar behovet
av fossil och importerad energi.

Minskad klimatpaverkan

Enligt Naturvardsverket stod el- och varmeproduktion i energisektorn och lokal
varmeproduktion i byggnader for cirka 15 procent av utslappen av vaxthusgaser 2012..
En stor del av energiproduktionens utslapp kan hanforas till byggnader eftersom behovet
av uppvarmningsenergi 6kar under kalla dagar medan det 6vriga energibehovet ar
relativt konstant och fossila energikallor framst kravs for att klara férbrukningstoppar.

Det ar ocksa relevant att betrakta byggnadernas faktiska klimatpaverkan ur ett
europeiskt perspektiv. Genom att effektivisera svensk elanvandning kan vi exportera
eloverskottet och skapa forutsattningar att minska klimatpaverkande utslapp fran
kolkraftverk pa kontinenten. Genom effektivisering av byggnaders energianvandning
frigors ocksa biobranslen och el som kan behovas for att uppna malet om en
fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030.

Byggsektorns aktorer har tydligt visat att det finns en stor vilja och en hdog ambition att
bidra till att de nationella malen forverkligas. Darfor vill vi avslutningsvis beromma
Boverket och Energimyndigheten for hur de i processen att ta fram strategin har bjudit in
och velat involvera naringslivet i arbetet.

For ytterligare information kontakta monica@byggmaterialindustrierna.se

Halsningar

Monica Bjork, VD

® WSP rapport Samhillsnytta vid renovering
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